PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT

Comisia pentru constitutionalitate Comisia pentru invdtdmant

Nr. LXVIIl/1545/2024 Nr. XXVIIl/222/2024

RAPORT COMUN

asupra Legii pentru modificarea si completarea unor acte normative in

domeniul educatiei,
reexaminare ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 323 din 10 iunie 2020

(L159/2019)

In temeiul art. 147 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicatd, in conformitate cu
prevederile art. 153 alin. (1) si (2) din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile
si completirile ulterioare, Comisia pentru invatamant si Comisia pentru
constitutionalitate, prin adresa nr. L159/2019, au fost sesizate de Biroul permanent al
Senatului, in data de 22 iunie 2021, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului comun
asupra Legii pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul

educatiei, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 323 din 10 iunie 2020.

Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 323 din 10 iunie 2020, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 836 din 11 septembrie 2020, a admis obiecfia de
neconstitutionalitate si a constatat ca Legea pentru modificarea si completarea unor acte

normative in domeniul educatiei este neconstitutionala.



Obiectia de neconstitutionalitate a fost Inregistratd la Curtea Constitutionald cu nr.

1468 din 2 martie 2020 si constituie obiectul Dosarului nr.363A/2020.

In motivarea obiectiei de neconstitutionalitate, se sustine ci legea criticat3 tncalci
principiul bicameralismului, consacrat prin art. 61 alin. (2) din Constitufie, Intrucit in
Camera decizionald, reprezentatd de Senat, au fost introduse 7 texte legislative noi care nu
au fost prezentate spre dezbatere si adoptare In Camera de reflectie, si anume Camera
Deputatilor. In acest sens, se face referire la art. I pct. 2 [cu referire la art. 3 alin. (2)], pct. 3
[cu referire la art. 23 alin. (11)], pct. 4 [cu referire la art. 27 alin. (11) si (12)], pct. 17 [cu
referire la art. 84 alin. (1), (3) si (4)], pct. 23 [cu referire la art. 135 alin. (5)] si pct. 31 [cu

referire la art. 262 alin. (1) si (3) partea introductiva] din lege.

Prin Decizia nr. 323 din 10 iunie 2020, Curtea Constitutionald a constatat

neconstitutionalitatea legii, retindnd urmatoarele:

- textele constitutionale invocate In sustinerea obiectiei de neconstitutionalitate
sunt cele ale art. 61 alin. (2) privind principiul bicameralismului, ale art. 111 alin.
(1) privind informarea Parlamentului si ale art. 138 alin. (5) privind interdictia

constitufionald de a aproba cheltuieli bugetare fara stabilirea sursei de finangare;

Criticile de neconstitutionalitate referitoare la incdlcarea  principiului

bicameralismului:

- reglementdrile invocate de autorii obiectiei de neconstitutionalitate, si anume
art. I pct.2 [cureferire la art.3 alin.(2)], pct.3 [cu referire la art.23 alin.(11 )], pct.4
[cu referire la art.27 alin.(11 ) si (12 )], pct.17 [cu referire la art.84 alin.(1), (3) si
(4)], pct.23 [cu referire la art.135 alin.(5)] si pct.31 [cu referire la art.262 alin.(1)
si (3) partea introductivd] din lege, au fost adoptate de Senat - Camera
decizionali - in conditiile In care aveau un caracter de noutate fatd de materia
propusi de initiatori, referindu-se la ipoteze normative neavute in vedere de
acestia. Astfel, adoptarea tacitd de la nivelul Camerei Deputatilor nu a avut in
vedere noile solutii legislative propuse la Senat, care, in esentd, constau In: (i)
inscrierea in invagamantul prescolar, la solicitarea expresa a parinfilor, a copiilor
cu varstd de minimum 2 ani, cu consecinta extinderii Invataméantului prescolar
pentru copiii avind varsta cuprinsa Intre 2 si 3 ani - art. I pct.3 [cu referire la
art.23 alin.(11 )] si pct.4 [cu referire la art.27 alin.(11 ) si (12 }]; (ii) introducerea

gratuitdtii pentru transportul local In comun, de suprafafd naval si subteran,



precum si pentru transportul rutier judefean si interjudetean, feroviar si naval,
pe tot parcursul anului calendaristic pentru elevii din invatdméantul obligatoriu,
profesional si liceal acreditat/autorizat [solutia legislativi in vigoare vizeazd un
tarif redus cu cel putin 50%] - art. I pct.17 [cu referire la art.84 alin.(1)]; (iii)
decontarea cheltuielilor de transport pentru elevii care nu pot fi scolarizati in
localitatea de domiciliu, fard limitd de kilometri [solutia legislativd in vigoare
vizeazd un decont in limita a 50 de km] - art. I pct.17 [cu referire la art.84 alin.(3)
teza Intdi]; (iv) decontarea sumei ce reprezinti contravaloarea a 52 de calitorii
dus-intors pe an pentru elevii care nu pot fi scolarizati in localitatea de domiciliu,
daca locuiesc la internat sau In gazda [solutia legislativa in vigoare vizeazi un
decont in limita a 8 asemenea calatorii] - art. I pct.17 [cu referire la art.84 alin.(3)
teza a doua]; (v) introducerea pentru elevi a gratuitatii pentru accesul la muzee,
la concerte, la spectacole de teatru, de opera, de film si la alte manifestari
culturale si sportive organizate de institutii publice [solutia legislativa in vigoare
vizeaza un tarif redus cu cel putin 75%] - art. I pct.17 [cu referire la art.84
alin.(4)]; (vi) acordarea unei finantari de baza calculate dupa un coeficient marit
pentru studentii care urmeazad cursurile intr-o limbd moderna de circulatie
internationald - art. I pct.23 [cu referire la art.135 alin.(5)]; (vii) restructurarea
continutului activitdtii personalului didactic de predare [solutia legislativa in
vigoare prevede a) activitdfi didactice de predare-invatare-evaluare si de
instruire practica si examene de final de ciclu de studii, conform planurilor-cadru
de Invatamant; b) activitati de pregatire metodico-stiintifica; c) activitati de
educatie, complementare procesului de invdtdmant: mentorat, scoald dupa
scoald, invatare pe tot parcursul vietii; d) activitdti de dirigentie, iar cea propusa
prevede a) activitdfi didactice de predare-invatare-evaluare si de instruire
practicd si examene de final de ciclu de studii, conform planurilor-cadru de
invdtidmant, de pregitire pentru evaluari/examene nafionale si/sau pentru
obtinerea performantei educationale, precum si de invatare remediard; b)
activitafi de pregatire metodicostiintificd, curriculumul la decizia scolii, in acord
cu nevoile elevilor; ¢) activitdti de educatie, complementare procesului de
Invatdmant: mentorat, scoald dupa scoald, invatare pe tot parcursul vietii; d)
activitati de dirigentie; e) activitdfi specifice scrierii, derularii si evaluarii
proiectelor educationale; f) activitati de pregdtire remediard] - art.I pct.31 [cu

referire la art.262 alin.(1)]; (viii) includerea in norma didactica de predare-
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invatare-evaluare si de instruire practicd si de evaluare curenti a prescolarilor
si a elevilor in clasd a activitdfilor de pregitire pentru evaluari/examene
nationale si/sau pentru obfinerea performantei educationale si a celor de
invdtare remediara - art. I pct.31 [cu referire la art.262 alin.(3) partea
introductival;

singurul text care, desi adoptat In Camera decizionald, nu afecteaza structura
legii este art. I pct.2 [cu referire la art.3 alin.(2)], intrucat acesta reglementeaza
aplicarea pentru viitor a principiului adaptabilitatii curriculumului national si
programei scolare, fara afectarea grupelor/claselor deja existente. Acest text de
lege este Tnsa plasat in mod gresit in corpul legii, nefiind o reglementare
modificatoare sau completatoare a Legii nr.1/2011, ci una proprie legii supuse
controlului de constitutionalitate;

pentru prevederile art. I pct.3 [cu referire la art.23 alin.(11 )], pct.4 [cu referire
la art.27 alin.(11) si (12 )], pct.17 [cu referire la art.84 alin.(1), (3) si (4)], pct.23
[cureferirelaart.135 alin.(5)] si pct.31 [cureferire la art.262 alin.(1) 5i (3) partea
introductivd] din lege, Senatul s-a constituit ca unic legiuitor, cu incalcarea
prevederilor constitufionale care consacra principiul bicameralismului. Mai
mult, configuratia actului normativ adoptat de Senat este semnificativ diferita de
cea supusa dezbaterii Camerei Deputatilor, iar acest fapt nu rezultd dintr-o
simpli restructurare a materiei, ci din adoptarea unor reglementari noi, care nu
au legitura si nu deriva din reglementarea initiald [a se vedea si Decizia nr.56 din
5 februarie 2020, publicati in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.199 din

1 martie 2020, par.54};

in consecintd, Curtea constatd cd Legea pentru modificarea si completarea unor acte

normative in domeniul educatiei incalcd principiul bicameralismului, fiind contrard

art. 61 alin. (2) si art. 75 alin. (1) din Constitutie.

Criticile de neconstitutionalitate referitoare la incdlcarea obligatiei de solicitare a

informdrii Parlamentului si a fisei financiare:

Curtea constati cd propunerea legislativa a prevazut chiar din momentul initierii
sale introducerea, pentru anteprescolari, prescolari si elevi, a programului ,Masa

caldi la scoald”, a cirui valoare zilnica nu poate fi mai micd de 7 lei/beneficiar,



inclusiv taxa pe valoarea adadugatd, aspect care, In mod evident, necesita
solicitarea informarii Parlamentului;

astfel, Curtea retine cd in sedinfa Biroului permanent din 26 noiembrie 2018 s-a
solicitat punctul de vedere al Guvernului, in temeiul art.111 alin.(1} din
Constitutie coroborat cu art.92 alin.(4) si art.113 alin.(11 ) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, Intrucat propunerea legislativa avea implicatii bugetare.
Prin urmare, intrucat s-a solicitat informarea Guvernului, au fost indeplinite, din
aceasta perspectiva, exigentele art.111 alin.(1) din Constitutie;

analizand art.I pct.17 [cu referire la art.84 alin.(1), (3) si (4)] si pct.23 [cu referire
la art.135 alin.(5)] din lege, texte introduse in Camera decizionald, Curtea
constatd cd au, In mod evident, implicatii bugetare [introducerea gratuitafii
pentru transportul local In comun, de suprafatd naval si subteran, precum si
pentru transportul rutier judefean si interjudetean, feroviar si naval, pe tot
parcursul anului calendaristic pentru elevii din fnvataméantul obligatoriu,
profesional si liceal acreditat/autorizat, decontarea cheltuielilor de transport
pentru elevii care nu pot scolarizati In localitatea de domiciliu fara limitd de
kilometri, decontarea sumei ce reprezinta contravaloarea a 52 de calatorii dus-
intors pe an pentru elevii care nu pot scolarizati in localitatea de domiciliu, daca
locuiesc la internat sau in gazd3, introducerea pentru elevi a gratuitatii pentru
accesul la muzee, la concerte, la spectacole de teatru, de operd, de film si la alte
manifestari culturale si sportive organizate de institutii publice; acordarea unei
finantari de baza calculate dupd un coeficient marit pentru studentii care
urmeaza cursurile Intr-o limba moderna de circulatie internationald etc.];
pentru ca legea analizatd sa se coreleze cu prevederile bugetului de stat, in
virtutea art.15 alin.(3) din Legea nr.500/2002, daca In cursul dezbaterilor din
cadrul comisiei sesizate In fond la una dintre Camere au aparut amendamente
care impuneau modificarea prevederilor bugetului de stat sau ale bugetului
asigurdrilor sociale de stat, presedintele acestei comisii avea obligatia sa solicite
o noud informare, reactualizatd, din partea Guvernului [a se vedea Decizia nr.58
din 12 februarie 2020, par.49];

prin urmare, Intrucdt nu s-a solicitat informarea Guvernului, nu au fost
indeplinite, din aceastd perspectiva, exigentele art.111 alin.(1) din Constitutie;
Curtea constata cd initiatorii propunerii legislative nu au solicitat fisa financiara.

Or, prin Decizia nr.56 din 5 februarie 2020, precitats, par.67 si 71, si Decizia nr.58
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din 12 februarie 2020, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.205
din 13 martie 2020, par.54 si 55, Curtea a stabilit ca, pentru a respecta procedura
constitutionald de adoptare a unui act normativ care implici o cheltuiald
bugetard, respectiv art.138 alin.(5) din Constitutie, initiatorii actului normativ s3
faca dovada ca au solicitat Guvernului fisa financiar3, ceea ce nu s-a intdmplat in
cauza de fatd. Prin urmare, Curtea constatd cd au fost Incilcate dispozitiile
art.138 alin.(5) din Constitutie prin raportare la art.15 alin.(1) din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr.472 din 4 iunie 2010, si art.15 din Legea nr.500/2002
privind finangele publice, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,

nr.597 din 13 august 2002.

Comisia pentru constitutionalitate si Comisia pentru invdtidmant, in sedintele
separate din 28 septembrie 2021 si 12 noiembrie 2024, au analizat legea trimisa la
promulgare si Decizia CCR nr. 323 din 10 iunie 2020 si au hotdrat, cu majoritate de voturi
ale membrilor prezenti, sa adopte un raport comun de respingere a Legii pentru

modificarea si completarea unor acte normative in domeniul educatiei.

In conformitate cu prevederile alin. (4) al art.147 din Constitutie, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, de la data

publicirii lor In Monitorul Oficial al Romaniei.

La dezbateri, a participat, in conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul
Senatului, republicat, cu modificarile si completdrile ulterioare, domnul Secretar de stat

Zoltan Kallos, Ministerul Educatiei.

In consecinti, Comisia pentru invitimant si Comisia pentru constitutionalitate
supun spre dezbatere si adoptare, plenului Senatului, raportul comun de respingere a

legii trimise la promulgare.

In raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor
organice si urmeazi a fi supusa votului plenului Senatului, potrivit art. 76 alin. (1) din

Constitutia Romaniei, republicata.



Senatul, in aplicarea dispozitiilor art. 75 din Legea fundamentald si a dispozitiilor
art. 92 alin. (8) pct. 2 din Regulamentul Senatului, republicat, cu privire la actul normativ

aflat In procedura reexaminarii, Inregistrat cu L159/2019, este Camera decizionala.

Presedinte, Presedinte,
Senator Elena WPATARU Senator Monica-Q{;%tina ANISIE
>
Seé%tgr,’) Secretar,
Senator/Con4tanfin Daniel CADARIU Senator Liliana /Sbirnea
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